JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRaBarHo PROC._N@-TST-RR-7125/86

ACOGORDAO

(Ac. 12 T-00871/87)
ecp/amt

PREQUESTIONAMENTC - OPORTUNIDADE -
CONFIGURAGAO -~ Diz-se preguestiona
da determinada matéria quando o Or-
gao prolator da decis@oc impugnada ha
ja adotado, explicitamente, tese a
respeito e, portanto, emitido juizo.
Imcumbe a parte interessada provocar
© julgador sobre o tema gue entende
englobar ¢ fato jurigeno suficiente
a alterar o desfecho da controvéersia.

RECURSQ DE REVISTA - VIOLENCIA A LE
GISLACEO ESTADUAL OU MUNICIPAL - Ca
bendo a Unido, com exclusividade, le
gislar sobre direito do trabalho - ar
tigo 8¢, inciso XVII, alinea "b", da
Constituigdo Federal -, diploma le-
gal editado por Estado ou Municipio
ndo possui abrangéncia maior, somen
te alcancando os respectivos presta
dores de servigos e, por isso mesmo,
apresenta contornos de mero regula-
mento. A previsao legal da alinea"b",
do artigo 896, da Consolidagdc  das
Leis do Trabalhe, diz respeito a lei
federal, poucco importando que o pre
ceito ndo explicite o fato. Esta con
clusao decorre da interpretacao glo
bal dos dispositivos legais revelado
res da ordem juridica, valendo notar
que, ao disciplinar os embargos cabi
veis contra decisdo prolatada por Tur
ma do Tribunal Superior do Trabalho
no julgamento do recurso de revista,
o legislador foi pedagdégico, aoc co-
gitar da vulnerac¢do a lei federal.

1.RELATORIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Re-
curso de Revista N9-TST-RR-7125/86, em qgue & Recorrente FUNDA
CAO LEAO XIII e Recorridas MARCIA MADUREIRA DE ARAUJO, MARIA
DA PENHA DE FREITAS, MARIA ADELAIDE FONSECA DULLIUS, BENEARLE
DE FRANCA CCONCEIGCAQ, MARIA ELZA DA SILVA VEIGA, YVONE PALMIER,
RUYSDALTINA MAIA PQIAVA, MARIA JOSE ALVES, MARLIZE ACIOQOLI DE o]
LIVEIRA, ELIANE MACEDO ROCHA, MARIA JOSE GOMES DE ABREU, DILMA
MELLO CUNHA DOS ANJQS, LEDA TEREZA DE ANDRADE ENNES, DINAH XA
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X¥AVIER DE CARVALHO, LUZINETE NUNES PASSOS, MARIA EUGENIA DO ES
PIRITO SANTQ CRUZ, EDINALVA SILVA LOPES, ZENI SOUSA DA COSTA,
LOCIA REGIS DE AZEVEDO, EDIMEIA DE AQUINO LOMBA, MARIA DA GLO
RIA ANDRADE CINTRA, ZARA MARIA FREIRE NOE, ODETE BRIGIDO SAN-
CHES, LIA EL~JAICK BONIFACIO COSTA, THEMIS FLORIM EL-JAICK, NA
DIR DE SOUZA CASTRO ALVES, FLORA EL-JAICK MARANHAO, MARIA AMA
LIA DE ALMEIDA SAMPAIO, JULIETA AMIM BAPTISTA, JURACY DOLCRES
LOPES PECANHA, GEYSE PESSANHA RIBEIRO, JUNIA CALDEIRA DE ANDRA
DA DECOSTER, ANTONIA DE OLIVEIRA METZLER, IAPONIRA DE  SOUZA
FREITAS, CENIRA DUARTE BRAGA, MILITZA BARROS NETTQ, ARLETE COR~
REA DA SILVA, OCYNIRA FRANCISCO PEREIRA, MARIA AUGUSTA CHAVES

tDA SILVA, MARIA DAYSE MACEDO COSTA E LIMA, MARIA DE JESUS DE

CARVALEC TORRES RAPOSO, MARIA HELENA TARANTO DOMINGUES, HELOI-
SA GAMA DE CARVALHO, EUCLERIA DE AZEVEDO CHAGAS PEREIRA, ARIETTE
LEAL DE MELLO, MARIA LUIZA SCHNEIDER ALVES DE ALMEIDA., SHEILA
MARIA GOMES DE ARAUJO, MARIA JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ, MARIA DA
CONCEICAC APARECIDA MORAES CORRETIA, EDNA PAIVA, MARIA AMALIA
MATOS SILVA, ELZA AMORIM MACHADC, MARIA LOCIA MACHADO CORRE-
DEIRA e WANDA FRANCO DE TOLEDO.

1.1 A Egrégia Junta, apreciando a controvérsia, con-
cluiu pela inexisténcia do liame empregaticio, deixando consig
nado, as fls. 356/358, due as Autoras detém o status de funcio
narias estatutarias cedidas & ora Recorrente. Salientou que es
ta Ultima ndo as contratou, exsurgindo nos elementos dos autos
apenas © vinculo estatutadrio. Consignou,mais, a diferenca en-
tre pessoal cedido e 3 disposigdo, salientando gque neste ulti
mo caso sequer ha pagamento dos salarios peleo cessionariao.

0 Egrégio Regional reformou a sentenga proferida,
fazendo-o sob o dngulo da isonomia. Consignou, 4s fls. 429 a 430,
gue:

"O principio da isonomia, de consagracac consti-
tucional, representa, na hipotese discutida, pon
to de suma importancia para o deferlmento da pre
tensdo das recorrentes. £ de ndo omitir que as au
toras prestam servigos nas mesmas condigdes em que
o fazem as assistentes contratadas sob o regime
consolidado, estando subordinadas aos mesmos supe
riores hierarquicos, cumprinde idénticas tarefas
e o mesmo hordrio de trabalho."

Consignou mais o Regional gque o Decreto-lei ne 71,
de 25 de abril de 1975, que extinguiu a Secretaria de Servigos
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Servigos Soclais, previu que os servidores passariam a prestar
servicos a Recorrida, nas condigdes previstas no § 39, do arti
go 39, do Decreto-lei n? 63, que seria explicito no sentido de
0 contrato de trabalho iniciar-se com a expedigac do ato de e
xoneracgao. Salientou que nem mesmo a op¢do prevista no Decre
to-lei 63 foi facultada as Recorridas.

1.2 Com as razdes recursais de fls. 430 a 442, a Re
corrente, rotulando-se pessoa juridica de direito plblico, a-
ponta ser beneficiaria das prerrogativas previstas no Decreto-~
lei 779/79. Quanto 4 lide, em si, ressalta que estd a envolver
o disposto no § 19, do artigo 153, da Constituigdo Federal, fi
cando autorizada a interposigao do recurso de revista.

Articula, inicialmente, com a incompeténcia da Jus
tica do Trabalho para dirimir a controvérsia, por envolver, esg
ta Qitima, funcionarios plblicos, salientando que a matéria foi
examinada pela Junta de Conciliagao e Julgamento. Esclarece que
a matéria deixou de ser apreciada pelo Regional, porguanto o
recursa ordinaric fol interposto pelas Autoras, tendo em vista

a conclusdo, desfavordvel as mesmas, a que chegou a Junta de Con

ciliacdo e Julgamento. A incompeténcia estaria a resultar do

fato de as Autoras serem funcionarias publicas do Estado do Rio
de Janeiroc e pretenderem a equiparacdo as empregadas da aciona
da. Salienta que a desvinculacao do regime estatutdrio ndo se
ria decorréncia pura e simples do estado de disposicdo, mas de
opgao, prevista no artigo 39, do Decreto-lei n%? 63. As auto
ras, funcionarias publicas, nadc teriam exercido a aludida op
¢do. Articula a Recorrente com o disposto no § 29, do artigo
461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, salientando que o
pedido formulado estaria obstaculizado peleo guadro organizado,
a teor dos arestos transcritos as fls. 439. Informa que, na
verdade, o pedido formulado na inicial & mesmo de equiparagao
salarial, apoiando-se, por referéncia, no artigo 461, § 19, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, e no artigo 59. No item 20
das razdes recursais € enfocada a prescricdo total, pérquanto
a situacdo imposta as Autoras data de’1975, no que a decisao
regional teria discrepado do enunciado 198 que integra a Samu
la desta Corte.

1.3 O despacho de admissibilidade da revista estd as
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as fls. 44e.

1.4° Aos autos vieram as razdes de contrariedade de
fls. 450/463, consignando, em sintese, a preclusido da matéria
alusiva a incompeténcia, porquanto a Ré, apds decisdo da Jun.
ta, nac teria weiculado a matéria nas razoes de contrariedade
ao recurso interposto pelas Autoras, aceitandoc tacitamente <o
que decidido. Saoc transcritos arestos a respeito do tema.

Atentas ao principio da eventualidade, fizeram
consignar as Autoras, nas razdes de contrariedade, arestos pa

'radigmas sobre o tema - fls. 455 a 456, sustentando a impossi

bilidade de conhecimento do recurso. Aludem a inviabilidade
da revista pela alinea "a", do artigo 896, da Conseolidagao

das Leis_do Trabalho, quando alega-se violéncia a diploma es-
tadual, no caso dos autos, o Decreto-lei Estadual 63. S3o trans
critos arestos deste Tribunal a respeito da matéria. Mencio-
nam, ainda, a razocabilidade do que decidide, a luz do dispos
to nos artigos 461, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, €
163, § 3¢, e 165, da Constitui¢do Federal. Sac transcritos a-
restos a respeito da matéria, bem como declarada a imperti-

néncia dos arestos transcritos nas razdes recursais.

1.6 A ilustrada Procuradoria-Geral emitiu o parecer
de fls. 465 pelo nac conhecimento do recurso, consignando:

“Entendemos que o apelo encontra obice intranspo
nivel no Enunciado 126, da Samula do Egrégio %sT.
Diante do exposto, opinamos pelo nac conhecimen
to da revista, entretanto, se superada tal fase,
meritoriamente, somos pelo nac provimento, man-—
tendo-se o0 v, AcOrdao revisando por seus proprios
fundamentos que adotamos."

e e dmme —" e e e S e

2.1 DO CONHECIMENTO.

2.1.1 DA INCOMPETENCIA.

Na apreciacao dos pressupostos pertinentes aos re
cursoes de natureza extraordinaria - e a revista o & - exsurge
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exsurge o prequestionamento, ou seja, a necessidade de ¢ Or-
gdo prolator do Acdrddo impugnado haver adotado entendimento

sobre a matéria veiculada nas razOes recursais.

No caso dos autos, a Junta de Conciliacdo e Jul
gamento, defrontando-se com a matéria de indole processual,
ora em andlise, concluiu pela competéncia da Justi¢a do Traba
lho - fls. 77/78. Julgada a excegdo, prosseguiu a instrucdo do
feito, por nadc se tratar de decisao recorrivel de imediato, a
teor do disposto no § 29, do artigo 799, da Conseclidaciao das
Leis do Trabalhe. Veic a lume a sentenga de primeiro grau, no

'sentido da inexisténcia do vincule empregaticio, fato este que

a Junta teve como bastante a levar ao que rotulou como impro
cedéncia da agdo - f1s. 356 a 358.

Favoravel a si o que sentenciado, a Ré ndo inter
pds recurso, atenta, portanto, 3 auséncia do Unico pressupos-
to subjetivo de recorribilidade - o interesse. E certo que pro
tocolizado recurso ordinario pelas Autoras, a devolugdo da ma
téria ao Regional foi ampla - artigo 515, do Codigo de Proces
so Civil, ndo implicando preclusdoc o siléncio das razdes de
contrariedade em torno do tema, ﬁois, caso contrario, ter-se-
ia sempre, em tal hipdtese, julgamentc ndo da lide, mas sim do
que contido no recurso, sem se poder considerar o contradito
rio revelado na demanda. Todavia, ndo menos verdadeiro é que
o Egrégio Regional deixou de emitir'juizo sobre o tema - fls.
429/430, ndo tendo sido instado a fazé-lo, ainda que a ora Re
corrente contasse, a altura da prolagdo do acorddo, com remé
dio legal proprio a corrigir a omissdo - os embarges do arti
go 535, do Codigo de Processo Civil. Nem se diga que a Corte
de origem, pelo simples fato de haver julgado a lide, deu-se
por competente. O prequestionamento ha que ser explicito, con
forme jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal (AG-
85.750.8-MG ~ Relator Ministro Neri da Silveira - Didrio da
Justica de 01 de outubrc de 1982 e, deste proprio Tribunal, E—
RR~5,518/80 - Relator Ministro Marco Aurélio).

Destarte, no Acdrddo impugnado, ndo tenho o que
cotejar com o artigo 142 da Constituicao Federal ou com os a-
restos paradigmas, para concluir pelo atendimento a um dos per

missivos legais pertinentes a revista (artigo 896, da Consoli
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Consolidacdo das Leis do Trabalho).

0 recurso tem como Obice intransponivel o enun-
ciado 184 que integra a Sumula desta Corte.

2.1.2 DA PRESCRICAO.

Também aqui, o recurso & obstaculizado pelo ver-
bete referido. O Regional nada decidiu sobre o tema.

2.1.3 DA ISONOMIA DEFERIDA.
2.1.3.1 DO QUADRO DE CARREIRA.

0 recurso peca pela auséncia de prequestionamen-
to do tema. 0 regional nada decidiu sobre a repercussao da e-
xisténcia de guadro de carreira. Simplesmente nao se tem o que
cotejar, a fim de dizer~se sobre a caracterizacgdo,ou ndo, de
divergéncia jurisprudencial ou violéncia a literalidade de pre
ceito de lei.

2.1.3.2 DA REGENCIA DA RELAGCAO JURIDICA.

O Regional decidiu a controvérsia congignando que
o § 39, do artigo 39, do Decreto-lei Estadual n¢ 63/75, pre
viu © surgimento do contrato de trabalho com a expedigado do
ato de exoneragao. O trecho pertinente a opg¢do apenas consig

na:

"Nem mesmo a opgac prevista no Decreto-lei ng 63
lhes foi facultada, por isso que a integragaoc ac
quadro da recorrida resultou de medida discricic
naria, arbitraria." (fls. 429/430).

A par de o trecho final ser contraditdrio, veri-
fica~se que o decido o foi com base em premissas ndo encontra
das no aresto paradigma de fls. 440, valendo salientar que o
recurso nao trouxe a balha matéria pertinente ao extravasamen
to do pedido inicial.

Decidiu-se, considerando ¢ surgimento do vinculo
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vinculo empregaticio para com a Recorrente, no ato da exonera
¢do, interpretando-se legislacdo estadual.

Por ultimo, resta a questdao referente a violagao
do Decreto-lei n? 63/75 no que, sequndo a Recorrente, estaria

a jungir o surgimento do vinculo empregaticioc & opgdo.

A par de auséncia da oportunidade de optar - ve
ja-se trecho do Acorddo regional transcrito na folha anterior,
tem-se que 1eg;slar sobre direito do trabalho compete, com ex
clusividade, & Unifo - artigo 89, inciso XVII, alinea "b", da
Constituicdo Federal. Assim sendo, quando o Estado baixa de
creto~lei versande sobre a matéria o faz como mero tomador de
servicos, deixando o diploma legal de repercutir além do res
pectivo dmbito. Utiliza-o como forma de disciplinar o relacio
namento mantido com os respectivos prestadores de servigos, o

gue autoriza se dizer haja baixade um merc regulamento de pes
soal.

Destarte, a previsdo da alinea "b", do artigo 895,
da Consolidagao das Leis do Trabalho - cabimento da revista

por violéncia a literalidade de lei - diz respeito a lei fede

ral, valendo notar gue o cotejo do aludide preceito com o do
artigo 894 do mesmo diploma legal fornece base explicita para
esta conclusdo. Prevé o cabimento dos embargos ao Pleno se con
figurada violacdo a lei federal. Aqui, o legislador foi peda-
gogico, nao se podendo concluir pelo cabimento da revista quan
do verificada violéncia a lei de forma geral -~ provenha da
Unido, Estado ou Municipic - e, contra a decisdo proferida pe
la Turma, no julgamento de matéria contida em iegislacéo es-
tadual ou municipal, o nao cabimento dos embargos, restritos
que estdo, por disposicdo legal, a violéncia da lei federal.
Entre as interpretac¢Ces possiveis deve ser excluida a que le
ve a verdadeiro paradoxo.

Logo, ndo cabe falar, no caso, em pertinéncia da
revista por possivel vioclacdo ao Decreto-lei Estadual 63/75.

Por Gltimo, a fim de que ndo se diga de omissao,
cabe o registro de que o decidido ndo implicou violagdo a Car

ta Politica, especialmente a preceito do rel das garantias cong
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constitucionais - § 19, do artigo 153.

Enfim, impossivel & adentrar o mérito da demanda,
porquanto o recurso de revista ndo tem condigoes de ser conhe
cido.

3.CONCLUS A 0:

—_— e e i o e e e

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribu
nal Superior do Trabalho, por maioria, nac conhecer da revis
ta, vencido ¢ Exm? Sr. Juiz Manoel Mendes de Freitas, revisor,

que conhecia quanto ao mérito e a competéncia.

. Brasilia, 21 de maio de 1987.

O

MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO - Ministro

Presidente da Primeira Turma e Relatoxr

Ciente: HEGLER JOSE HORTA BARBOSA - Subprocurador-Geral




